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Notes

() - 1 sagit de 25 Mhz

de spectre en liaison
montante dans la bande
1700 MHz couplé avec
25 Mhz de spectre en
liaison descendante dans
la bande 2100 Mhz. Ce
spectre est désigné
«AWS-3 » par la FCC.

() - Federal
Communications
Commission (FCC).

(3) - «Seventeenth
Mobile Wireless
Competition Report »,
FCC, 18 décembre 2014.

@ - Le gouvernement
américain et la FCC

ont d'ailleurs bloqué
l'acquisition de T-Mobile
par AT&T afin de
maintenir quatre
opérateurs nationaux
sur le marché.

(5) - Le debit pour Sprint
est plus faible.
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a prixd'or pourraient

déstabiliser la concurrence a quatre opérateurs mobile

Le résultat des enchéres en cours aux Etats-Unis pour le spectre 1.700/2.100 Mhz, et surtout lan
prochain pour le spectre 600 Mhz, sera déterminant pour la structuration du marché mobile
américain et confirmera (ou non) la viabilité d'un marché a quatre opérateurs. Ce que surveille I'Europe...

En novembre dernier, le
gouvernement américain
a mis aux enchéres du
spectre situé dans les
bandes 1.700 MHz et
2.100 Mhz (1). Il a mis un
prix de réserve sur ce
spectre a hauteur de ['équivalent de 8 milliards d'eu-
ros. Actuellement, les enchéres atteignent 38 mil-
liards d'euros, dépassant toutes les prévisions.

Ce résultat est d'autant plus surprenant que ce
spectre n'est pas situé dans les fréquences basses,
dites « fréquences en or », Le prix par mégahertz par
habitant pour ce spectre dépasse, et de loin, tous les
records historiques {voir graphique p. 7.

AT&T, Verizon, T-Mobile et Sprint

Ce résultat est une bonne nouvelle pour le trésor amé-
ricain : 6 milliard d'euros seront dépensés pour
construire un réseau national destiné aux services de
sécurité. Les 30 milliards restants rentreront dans le
budget général des Etats-Unis.

Le niveau élevé des enchéres est révélateur de 'état du
marché américain des mobiles. La FCC (2] a publié un
rapport en décembre dernier, qui analyse la concur-
rence mobile aux Etats-Unis (3] ol le marché est struc-
turé autour de quatre opérateurs nationaux: AT&T,
Verizon, T-Mobile et Sprint (4]. Le rapport de la FCC
confirme gu'il existe une concurrence assez robuste en
matiere de qualité de service et d'offres commerciales
innovantes. En revanche, la concurrence par les prix
reste relativement faible.

Le prix moyen par mois et par utilisateur se situe
autour de 40euros outre-Atlantique, alors que la
moyenne en France est maintenant autour de 17 euros
elle était de 27 euros en 2010]. Par ailleurs, ce prix
moyen par mois de 40 euros n'a pas évolué depuis dix
ans aux Etats-Unis, méme si le niveau de qualité a
considérablement augmenté. A lintérieur de cette
mayenne, on constate une politique tarifaire plus
agressive de T-Mobile, avec un prix moyen par abonné
d'environ 30 euros, alors que les autres opérateurs -
AT&T, Verizon Wireless et Sprint - sont supérieurs &

40 euros. Quant a la marge brute d'exploitation des
opérateurs mobiles américains, elle est relativement
élevée. La couverture 4G (LTE) atteint 98,5 % de la
population américaine, et 93 % des habitants ont le
choix entre au moins trois opérateurs mobiles. Ils sont
méme 39 % des adultes américains ont choisi de
s'équiper uniquement d'un téléphone mobile, sans
ligne fixe, confirmant une tendance de substitution
entre les services mobile et le fixe.

En 2013, les opérateurs mobiles ont investi 33 milliards
de dollars et le débit moyen de téléchargement de don-
nées est d'environ 10 Mbits/s pour trois des quatre
opérateurs (5]. Lutilisateur moyen télécharge plus de
1,2 Giga octets de données par mois.

Derriére cette image d'une concurrence relativement
dynamique et prospére, se cache une situation plus
fragile. Les deux gros opérateurs, Verizon et AT&T,
contrélent environ 70 % du chiffre d"affaires du marché
ameéricain, Sprint 15% et T-Mobile environ 11 %.
Quelques opérateurs régionaux se partagent les
quelques pourcents restants. Ces parts de marché
sont stables. La marge brute d'exploitation de Verizon
et de AT&T est élevée a respectivement 50 % et 42 %,
alors que la marge de Sprint et T-Mobile se situe
autour de 25 %. En matiére de spectre, Verizon et
AT&T posseédent la majorité des fréquences basses
(700-800 Mhz). T-Mobile et Sprint possédent une
quantité raisonnable de fréquences hautes mais, pour
se développer, pourraient chercher a obtenir davanta-
ge de fréguences basses.

Prochaines enchéres : en 2016

En lancant les enchéres pour le spectre 1.700/2.100 Mhz,
la FCC n'a fixé aucune limite concurrentielle. En
théorie, un seul opérateur pourrait acquérir l'en-
semble du spectre. La FCC n'a pas fixé de limites
parce que d’autres fréquences hautes de ce type sont
susceptibles de se libérer a 'avenir. Il ne s'agit donc
pas d'« enchéres de la derniére chance ». D'autant
que la FCC a lintention de mettre aux enchéres des
l'année prochaine des fréquences basses (600 Mhz),
lesquelles proviendront des diffuseurs audiovisuels
qui souhaiteraient volontairement abandonner leurs
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fréquences en échange d'une partie du produit des
enchéres. Il s'agit d'une procédure d'enchéres incita-
tive destinée a récupérer une partie des fréquences
audiovisuelles qui seraient actuellement sous utili-
sées. La bande de 600 Mhz pourrait étre importante
pour les deux « petits » opérateurs du marché amé-
ricain, car ces fréquences permettent de couvrir les
zones rurales et de fournir une bonne qualité de ser-
vice a lintérieur des immeubles. En mai 2014, la FCC
a décidé d'imposer des limites concurrentielles des-
tinées a garantir qu'une partie du spectre 600 Mhz
sera réservée aux opérateurs qui ne détiennent pas
déja des fréquences basses.

La concurrence a 4 appréciée aux USA

Les enchéres incitatives de 2016 sont néanmoins
entourées d'incertitudes : personne ne sait si les diffu-
seurs audiovisuels seront nombreux  jouer le jeu, nisi
le spectre éventuellement mis a disposition par ces dif-
fuseurs pourra étre efficacement exploité par des opé-
rateurs mobiles (6]. Ces incertitudes sur les prochaines
attributions de fréquences incitent certainement les
opérateurs a surenchérir de maniére importante dans
le cadre des enchéres actuelles.

Pour autant, le niveau record des enchéres pour la
bande 1.700/2.100 Mhz peut laisser a penser que la
motivation sera forte pour les diffuseurs audiovisuels
de vendre leur spectre. Le montant des sommes en jeu
est potentiellement colossal si les incertitudes (7)
étaient résolues d'ici la. Cet argent pourrait &tre utilisé
par les diffuseurs pour améliorer la qualité de diffusion
sur d'autres fréquences, et accroitre la qualité de leurs
programmes.

Pour les enchéres de la bande
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actuellement occupées par le gouvernement améri-
cain et ne seront libérées que progressivement. llyaen
outre une grande inconnue dans la procédure d'en-
cheres : lopérateur Dish. Cet opérateur de satellites
posséde actuellement du spectre dans la bande 2.100
Mhz, lequel spectre est dédié aux services mobiles par
satellite. Certains estiment que Dish pourrait donc
avoir un intérét stratégique a acquérir du spectre dans
le cadre des encheéres actuelles.

Aux Etats-Unis, lexistence d'au moins quatre opéra-
teurs mobiles nationaux disposant de leur propre infra-
structure est percue comme propice a la concurrence
et a linnovation par les autorités réglementaires (8]. En
bloquant le rachat de T-Mobile par AT&T, le gouverne-
ment américain a ainsi exprimé sa préférence pour
maintenir un marché a quatre opérateurs mobiles. Le
résultat des enchéres pour le spectre 1.700/2.100 Mhz,
et surtout pour le spectre 600 Mhz lannée prochaine,
sera déterminant pour la structuration du marché et
confirmera (ou non} la viabilité d'un marché a quatre
aux Etats-Unis. Dans d'autres pays, et notamment en
Europe, le nombre idéal d'opérateurs - trois, quatre ou
méme deux sur certains petits territoires avec de faible
économie d'échelle - fait toujours débats. De nom-
breux régulateurs et autorités de la concurrence ont
notamment publiquement exprimé qu'il n'existait pas
de « chiffre magique » et que cela dépendait des cir-
constances locales.

Siun marché a quatre opérateurs n'est pas possible ou
souhaitable sur certains territoires, différents types de
mesures et gardes fous peuvent alors étre utilisés (9]
pour maintenir une dynamique concurrentielle satisfai-
sante, tout en préservant les marges des opérateurs.
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(6)- En effet, les
fréquences qui seront
libérées (spécifiques au
marché américain) ne
font pas partie des blocs
de fréquences
actuellement
normalisées par les
standards internationaux
3GPR Par ailleurs, ces
fréquences pourraient
également connaitre des
interférences avec les
blocs adjacents qui
seront toujours utilisées
pour la TNT par les
acteurs audiovisuels,

(7 - Voir note précédente.

(8) - Cette conclusion
ressort de I'étude récente
de 'OCDE : « Wireless
Market Structures and
Network Sharing »,
octobre 2014.

(9) - Rééquilibrage des
quantités de spectre
entre opérateurs, vente
de capacité mobile a des
resellers ou MVNO...

1.700/2.100 Mhz, Sprint n'a pas
participé. Cette décision est
logique parce que cet opérateur
ne posséde aucun spectre adja-
cent au spectre « AWS-3 » mis 2.5
aux encheres. Il na donc pas de

: n . a2 20
réseau optimisé pour exploiter %

ce spectre. En revanche, Z 15
Verizon, AT&T et T-Mobile pos- % o
sédent tous les trois du spectre &

adjacent et leurs réseaux res- 0.5
pectifs sont déja équipés pour
fonctionner dans la bande
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Comparaison internationale des prix du spectre de fréquences
{en dollars par Mhz et par habitant, pour du spectre autour de la bande des 2Ghz/

Enchére en cours
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Source: Analysys Mason, Hogan Lovels (2015].
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