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LE POINT DE VUE DE

PASCAL DUPEYRAT ET WINSTON MAXWELL

Controler des investissements
étrangers

nrécent rapport de ' Assem-

blée nationale est venu rap-
peler Vintérét des pouvoirs publics
francais & contréler les jrvestisse-
ments étrangers dans les secteurs
dits « stratégiques », potamment
les secteurs qui refévent de la dé-
fense nationale. Cette préoccupa-
tion n'est pas nouvelle puisque,
suite aux propositions du député
Bemnard Carayon dans un rapport
rernis au Premier ministre, le [égis-
lateur a modifié & deux reprises la
réglementation fran-
caise sur les investisse-
ments étrangers afin
de renforcer le niveau
de contrdle. Le gou-
vernement prépare
actueliement le décret d’applica-
tion qui définira les conditions pré-
cises dans lesquelles PEtat pourra
interdire un investissement étran-
ger pour des motifs de défense
nationale. Certains voient dans ce
renforcement du contrdle francais
des investissements étrangers le
retour ay protectionnisme. Il n’en
est rien. Lesrécentes mesures fran-
gaises ne copstituent quiune misc a
niveau par rapport a une législa-
tion américaine analogue, vieille
de dix-sept ans. Dans les années
1980, le rachat de certains fabri-
cants de puces informatiques, no-
tarpment par des firmes nippones,
a fait naftre aux Etats-Unis la
crainte d’une dépendance écono-

Comme aux
Etats-Unis.

mique au profit d’'un gouverne-
ment étranger pour certains pro-
duits stratégiques. La loi
« Exon-Florio » a répondu & cetie
préoccupation en confiant au
« Commuttee on Foreign Invest-
ment in the United States»
(CFIUS), organe collégial dépen-
dant du Teésor, le contrdle des
investissements étrangers dans des

secteurs pouvant porter atteinte.d

la sécurité nationale. :
Le contrble des investissements
étrangers par le
CFIUS repose sur Je
- concept de « sécurité
nationale ». Ni Ia loi
ni les débats parle-
mentaires ne défimis-
sent ' le terme «sécurité natio-
nale », Le terme est délibérément
flou., Il revient done au CFIUS de
Pinterpréter de mauiere trés large,
sans liritation 4 un secteur indus-
triel en particulier (cette approche
n’'est pas possible pour la France
compte tenu de la jurisprudence
communautaire dité « Eglise de
scientologie »), La séourité natio-
nale vise les secteurs de la défense,
mais également les infrastructures
vitales commme les télécommunica-
tions, les transports, Uénergie, fa
chimie ou bien encore les services
financiers. 1. intérét récent porté
par e CFTUS aurachatde activité
PC &'IBM par le groupe chinois
Lenovo démontre le caractére ex-

tensible du concept am.. m,mnch&,

nationale. Mais, au final, quel que

50t Je secteur, le CFIUS doit dé- -

montrer, pat - des « preuves cré-
dibles » Pexistence d’une menace
pour la sécurité nationale. Les
craintes du. CFIUS doivent étre
ftayées par des faits précis. Aprés
mnstruction par le CFIUS, le dos-
sier remonte au président des
Etats-Unis. La décision présiden-
tielle est sans conditions, ni re-
cours, ni motivation. C'est une dif-
férence - fondamentale avec la
procédure francaise, qui prévoit
une décision par le ministre de
TEconomie et des Finances, sus-
ceptible d’un recowrs devant le
Conseil I'Etat. Méme si Vautorisa-
fion américaine est censée é&tre
sans conditions, en réalité de nom-
breuses négociations précedent la
décision officielle. Ces négocia-

tions conduisent parfois & la

conclusion d’accords « volon-
taires » de sécurité avec le FBIL
A la sortie de la loi « Exon-Flo-
rio », certains dénongaient
{comme les critiques delaloi fran-
caise aujourd’hui} le caractére
flow, veoire arbitraire, de la loi. En
réalité Jes sanctions sont assez
rares et I'on ne compie qu'ua dé-
sinvestissement sur plus de
1.500 notifications. La mise en
place d’accords de sécurité est en
revanche assez fréquente et peut
donner heu 2 des discussions ser-

rées avec les antorités américadines.
La notification du CFIUS est vo-
lontaire, ce quioblige Vinvestisseur
a apprécier 81 doit déclarer ou
non, et 4 initier des contacts infor-
mels avec le CFIUS en amont de

T'opération. La mise en place de cer
dialogue en amont assure au gou- -

vernement américain une connais-
sance pointue.des opérations en
cours avec des entités éiranggres.

1es pouvoirs publics francais
sont anmés par Je méme souct de
frouver un équilibre entre la @i-

berté d'investissernent et la dé-
fense d’intéréts stratégiques légi-

times. {1 n’y a rien de nouveau, ni
de protectionniste, dans cette. dé-
marche francaise. Le vraidéfidela
France sera de rendre ce décret
suffisamment souple pour couvrir
le périmétre évolutif des secteurs
stratégiques, tout en étant suffi-
sammment précis pour satisfaire dla

jurisprudence communautaire

« Bglise de scientologie » Quelle
que soit la rédaction finale du dé-
cret, tout investisseur étranger
dans un secteur de poinie devra
désormals s'interroger sur la né-
cessité de contacter le ministére de
PEconomie. Aux FEtats-Unis, ce
processus fait déja partie du dérou-
lement normal de 'opération.
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