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Le financement du service universel

aux Etats-Unis

Par Winston Maxwel!, avocal assacié, Hogan & Hartson, Pars et David Sieradzki, avocat
associé, Hogan & Hartson, Washington, DC, ancien directeur de division a la FCC.

Contrairement & une idée répandue, le service universel existe aux Etats Unis. Les sommes récoltées sont
colossales {4 milliards d*€}, mais le périmétre du service universel est plus étendu qu'en Europe.

es Etats-Unis disposent de wrois
sources de fAnancement du service
universel . Un systéme « implicite », 3
& travers les tarifs d'accés™ er deux
: un fonds Rdéml de

service universel,

systtmes «explicites »

certains érats. Le financement, implicice du
service universel aurait di disparaitre avee la lo
de 1996 sur les télécommunications qui préveit
que tout financement du service universel doit
éwre «cxplicite ». Mais, selon les triibunaux, cete
disposition de la loi fédérale ne sapplique pas
ax communications 3 l'intéreur d'un méme
érat. Ainsi de nombreux éars permettent aux
opérateurs de boucle locale d'induce dans leass
rarifs d'acchs une surtaxe desiinée 3 financer une
partie du déficiz du service universef ™. Ces tarifs
dlaccis suraxds ne sappliquent quiau trafic
fongue distance au sein d’'un méme étar 3 un tasif
d'aceds plus faible Sapplique au srafic entee fes
Erats. Cette dualité conduir & des absurditéds : au
Texas, par exemple, le prix d'un appel longue
distanice entre Houston er Dallas est plus élevé
que le prix d’un appel entre Houston et New
York. De plus, le trafic IP échappe 4 ces tarifs
d'accés, encourageant des stratégies de contour-
nement, Ulllineis et le Wyoming ant entrepris
des démarches pour baisser les wrnifs d'accés, afin
d’dliminer ces subventions implicices.

14 € par habitant aux Etats Unis,
1 € en France

Le systtme explicite de financement du
service universel aux Ftats Unis ressemble au
systeme frangais: les opérateurs paient une
somme annuelle 2 un fonds de service universel
qui répartit ensuite les sommes collecrées parmi
les opérateurs et fournisseurs de services
¢ligibles. Géré par une entreprise privée® sous

la rutelle de fa FCC, le fonds fédéral de service
universel collecte environ 4 milliards d'€
chaque année (cc qui représente 14 € par
habitant contre 1 € en France). Le moneant
collecté est colossal, mais le périmétre du
service universel est plus large qu'en
o Furope. Les fonds sont destinés a
s  financer quatre grands  postes

budgétaires: 1/ compenser le déficic des

> opérateurs de boudle locale présents dans les

zones rurales ou cofiteuses (2,5 Mds);
2/ financer I'Intetnet et les télécommunications
avancées pour les écoles et bibliothtques
(1,8 Mds) ; 3/ financer les programmes pour les
personnes 4 faibles revenus (0,6 Mds);
4/ financer les télécommunications pour les
hépitaux et cliniques ruraux (0,02 Mds).

Le premier poste budgéraire rejoinc le
concept curopéen du service universel : garandr
un tarif abordable pour [a téléphonie de base
sur tout le rerritoire, Les OBLs™ recoivent des
subventions pour compenser le cofit des
services fournis dans les zones cofiteuses. Les
grands opérateurs historiques doivent calculer
feurs coits 3 partir de cofits théoriques CMILT.
En revanche,les opérateurs ruraux sont particu-
litrement avaniagés et peuvent sappuyer sur
leurs cotits historiques.

Concernant le deuxitme poste, les écoles et
bibliothéques sélectionnent Fopérateur ou le
fournisseur de services de leur choix aprés un
appel d’offres. Les factures de ce fournisseur de
services sont payées en partie par école ou la
bibliothéque, et en partie par le fonds fédéral
du service universel, Ces fonds sont distribuds 3
un groupe tés hétérogine d'opérateurs et de
fournisseurs de services, y compris des FAL Les
troisi¢me et quatrizme postes quant 4 eux sont
mincurs en tetme budgéuaire.

Un financement fédéral unigue-

ment basé sur le CA inter-états

des opérateurs longue distance
Les fonds sont prélevés sur les opératcurs qui
fournissent 4 des urilisateurs finaux des services
de télécommunications entre les éeacs, le
montant calculé en foncton du chiffre d’affaires
des opérateurs pour ce type de trafic. Selon la loi,
la contribution doit écre visible pour le consom-
mateur sur chaque facture. Actuellement le caux
de prélevement dépasse 10% du monrant

facturé pour les communicatons inter-éear. Ce
pourcentage a augmenté considérablement, car
V'assietre de fa conuibution diminue chaque
année, d'une part 4 cause de ln baisse des prix des
communicatons fongue distance, d'autre part 2
cause de Paugmenttion de fa voix sur IR Les
foumnisseurs de voix sur IP et les opérareurs de
résearx cdblés s'estiment exonérés de [a contri-
bution au service univessel, car selon eux la voix
sur 1P est un service dinformation™, Les
opérateurs mobiles et les opérateurs historiques
locaux (ILECs) contribuent au fonds de service
universel, mais propertionnellement moins car
lewr rrafic ‘inter-étar’ est plus faible. I exisce donc
une crise du financement du service universel,
car les contribureurs les plus importants sonc les
opérateurs fongue distance dont le chiffre
d'affaites ne cesse de décroitre. A edté du systéme
fédéral, ceraing états ont mis en place leur
propre fonds de service universel. Ces fonds sont
alimentés par un prélévement sur les communi-
cations «intra-dtat». Le montant de ce
préftvernent est d'environ 5 4 6%.

Un financement menacé

par la diminution de Passiette

Le financement du service universel ese
gravement menacé car il existe de nombreuses
possibilités de contoumement conduisant 3 une
diminution de l'assiee de prélévement. Le
nouveau président de la FCC, Kevin Martin,
souhaiterait s'éloigner du syseme actuel pour
évoluer vers un systéme plus simple, fond¢ sur
une conzribution forfaitaire pour chaque
numéro atribué 4 un udlisateur final, quelque
soit la nature du service ou la eechnologie
utlisée. Mais cetre simplification ne résoudra
pas le probléme des warifs d'accés, qui créent cux
aussi de nombreuses inégalitds et strarégies de
contournement, Pour traiter ce probleme, les
Erats-Unis deveont changer en profondeur leurs
rgles sur interconnexion, La FCC émdie
actuellement des propositions en ce sens. B

ks tavif daecks est wn torif dinierconnexion payé par s
apératenr longue distance 3 un gpéraceur de boucle locale pour
collecte ou la terminaivon du wfic. Un tarif d interconnexion

zr rfk sarif payé par sinn OBL & un aurve OBL dians la méme zone

A savir ke dificit dis [bbfiinbn de maintenir des tarif rsi-
denticls & un niveau o abordable = partous sur I tervitoire.

2 Untversal Service Adnyinistrative Company
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1 Cetge question riess pas encove tanchée par fa FCC.
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