Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de
octubre, de medidas urgentes para la
transicion energética y la proteccion de
los consumidores

El Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de
medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los consumidores
(“RD-ley 15/2018”), que ha sido publicado en el BOE de 6 de octubre de 2018:
https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/06/pdfs/BOE-A-2018-13593.pdf

El RD-ley 15/2018 contiene un considerable
nimero de medidas que suponen nuevas
regulaciones asi como la modificaciéon de
varias normas, incluyendo entre otras la

Ley 24/2013 del Sector Eléctrico, el Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, el
Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre,

etc. Igualmente, contiene medidas fiscales
que afectan al Impuesto sobre el Valor de la
Produccion de Energia Eléctrica (IVPEE)

y al Impuesto sobre Hidrocarburos. En el
presente documento, comentamos algunas de
las medidas mas relevantes introducidas por
el RD-ley 15/2018.

Permisos de acceso y de conexion

Con el fin de alcanzar los objetivos de energias
renovables en 2020 y, para ello, lograr el
desarrollo de los proyectos adjudicatarios

de las dltimas subastas, se ha otorgado una
prorroga en la vigencia de los derechos de
acceso y de conexion a la red obtenidos con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
24/2013. De esta manera, en lugar de caducar
el 31 de diciembre de 2018, como estaba
previsto, se extiende su vigencia hasta el 31 de
marzo de 2020.

En caso de que se prevea que no se podra
cumplir con el nuevo plazo, se permite
renunciar a los derechos de acceso y de
conexion, con devolucion de la garantia, en el



plazo de 3 meses desde la entrada en vigor del
RD-ley 15/2018.

Por otra parte, se eleva el importe de las
garantias a presentar para la tramitacion del
acceso y conexion a las redes de transporte y de
distribucion, que pasa a 40 €/kW instalado.

Igualmente, los promotores deberan acreditar el
avance de sus proyectos dentro de los plazos que
establezca el Gobierno mediante real decreto.
Entre otras cuestiones, debera acreditarse la
solicitud de declaracion de impacto ambiental y
de las autorizaciones administrativas previa, de
construccion y de explotacion.

Medidas para fomentar el desarrollo de
proyectos de energias renovables

Entre otras cuestiones, el RD-ley 15/2018
facilita la conexion a posiciones de la red de
transporte (RdT) aunque las mismas no estén
previstas en la planificacién aprobada y en
los planes de inversion, que hasta ahora era el
requisito para ello.

Asi, prevé que tendran la consideracion de
instalaciones planificadas en la RdT e incluidas
en los planes de inversiones, hasta un maximo
de posiciones equivalentes al de una calle de
acuerdo con la configuracion de la subestacion,
adicionales a las existentes y a las incluidas

en el documento de planificacion de la RAT
aprobado asi como aquellas posiciones de la
RdT que dejen de ser utilizadas al producirse la
caducidad de permisos de acceso y de conexion.
Por tanto, se podran solicitar y obtener permisos
de acceso y de conexidn sobre dichas posiciones
siempre que se cumplan unas condiciones:

a) Sea posible técnica y fisicamente.

b) En el caso de generadores, no sea posible
conectar a través de posiciones ya
existentes o incluidas expresamente en la
planificaciéon de la RdT, por motivos técnicos,
administrativos o por falta de acuerdo con los
titulares de infraestructuras de evacuacion
de generacion para poder evacuar a través de
éstas.

Los costes de inversion asociados seran
sufragados por los promotores, excepto en caso
de conexion de titulares de red a otra red.

Autoconsumo eléctrico renovable

Con el fin de reducir cargas burocraticas y
suprimir barreras que impedian el desarrollo
del autoconsumo eléctrico, el RD-ley 15/2018
modifica varios aspectos de la Ley 24/2013 y del
Real Decreto 900/2015.

Entre los cambios més destacables, conviene
mencionar la modificaciéon de las modalidades
de autoconsumo, que ahora pasan a ser dos:

a) Suministro con autoconsumo sin excedentes,
en el que solo existe un sujeto consumidor.

b) Suministro con autoconsumo con excedentes,
en que hay dos sujetos: el consumidor y el
productor.

Se prevé que uno o varios consumidores puedan
recibir la energia eléctrica de instalaciones
proximas, siendo este un concepto pendiente

de desarrollo reglamentario, pero que en todo
caso incluira las instalaciones conectadas a

la red interior de los consumidores asociados
independientemente de que estén unidas por
lineas directas o conectados en baja tension
derivada de un mismo centro de transformacion.

Las instalaciones de produccion de menos de
100 kKW estaran exentas de inscripcion en el
registro administrativo de instalaciones de
produccion de energia eléctrica.

No obstante, el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica llevara un registro administrativo
de autoconsumo de energia eléctrica a efectos
de retribucion, cuamplimiento de objetivos de
energias renovables y operacion del sistema.
Este registro debera ponerse en marcha en

el plazo de 3 meses desde la aprobacién del
reglamento correspondiente. Ahora bien, el
RD-ley 15/2018 prevé que la puesta en marcha
de este registro no puede ocasionar retrasos en
la entrada en funcionamiento de instalaciones
de autoconsumo ni en la aplicacion de las
modificaciones del régimen de autoconsumo
previstas en el RD-ley 15/2018.



La energia autoconsumida de origen renovable,
cogeneracion o residuos estara exenta de

todo tipo de cargos y peajes. No obstante, la
energia que se transfiera a través de la red de
distribucion en instalaciones proximas a efectos
de autoconsumo podria tener que abonar alguna
cantidad por el uso de dicha red de distribucion.

A los excedentes vertidos a la red se les aplicaran
las mismas reglas que al resto de instalaciones
de produccion.

Los déficits de energia de los autoconsumidores
también se regiran por las mismas normas que
el resto de consumidores.

No obstante, el Gobierno puede desarrollar
mecanismos de compensacion simplificada

ente los déficits de los autoconsumidores y los
excedentes de las instalaciones de producciéon
asociadas siempre que la potencia no supere 100
kw.

Las instalaciones de modalidad de autoconsumo
sin excedentes de hasta 100 KW solo se
someteran a los reglamentos técnicos
correspondientes, y solamente se exigiran los
equipos de medida estrictamente necesarios.

Se exime de obtener los permisos de acceso y
de conexion a las instalaciones de la modalidad
de autoconsumo sin excedentes y a aquellas
instalaciones con potencia de produccion igual
o inferior a 15 kW que se ubiquen en suelo
urbanizado que cuente con las dotaciones

y servicios requeridos por la legislacion
urbanistica.

Impuesto sobre el Valor de la Produccion de
Energia Eléctrica (IVPEE)

El RD-ley 15/2018 modifica durante seis meses
(altimo trimestre de 2018 y primer trimestre
de 2019) la base imponible y el importe de los
pagos fraccionados del IVPEE, con el objetivo
de exonerar del pago del IVPEE durante esos
seis meses, que son los de mayor demanda y
mayores precios de la energia eléctrica.

Ademas, se introduce una exencién en el
Impuesto sobre Hidrocarburos para productos
energéticos destinados a la produccion de
electricidad en centrales eléctricas o a la

produccion de electricidad o la cogeneracion de
electricidad y de calor en centrales combinadas,
para lo que se modifica la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales.

A resultas de las medidas introducidas por

el RD-ley 15/2018 que afectan al IVPPE y al
Impuesto sobre Hidrocarburos, el Gobierno
debera proceder a la revision de los parametros
retributivos de las instalaciones tipo en el plazo
de 3 meses.

Otras medidas

Sin 4nimo de ser exhaustivos, a continuacion
senalamos algunas otras de las medidas
introducidas por el RD-ley 15/2018:

— Para aquellos consumidores de energia
eléctrica que no puedan constituirse como
consumidores directos en mercado, se
permite que adquieran su energia mediante
contratacion bilateral con un productor,
segln los términos que se establezcan
reglamentariamente.

— Se suprime la figura del gestor de cargas a
fin de facilitar la implantacion de la red de
recarga de vehiculos eléctricos. Asi, se prevé
que los consumidores y los distribuidores
(tras un procedimiento de concurrencia,
en determinadas condiciones) puedan
ser titulares de puntos de recarga. Las
instalaciones de recarga deberan inscribirse
en los registros de las CCAA.

— Se introducen varias modificaciones para
paliar la llamada pobreza energética,
incluyendo cambios en la regulacién del
bono social eléctrico, y se crea el bono social
térmico para calefaccion, agua caliente
sanitaria o cocina, del que se podran
beneficiar los titulares del bono social
eléctrico con viviendas ubicadas en ciertas
zonas climéticas.

— Se introducen nuevas obligaciones para las
comercializadoras de energia eléctrica y
gas natural, de tal manera que se prohibe la
contratacion “puerta a puerta”, salvo peticién
previay expresa del cliente.

— Se imponen nuevos requisitos de capacidad
técnica y econémica a las comercializadoras



de energia eléctrica, de tal manera que deben — Se permite que los consumidores de energia
acreditar la compra de energia eléctrica en eléctrica contraten la potencia en multiplos
el mercado para atender a sus consumidores de 0,1 kW, en determinadas condiciones.

y el pago de los peajes de acceso y cargos.
Se faculta al Gobierno para inhabilitar a las
empresas incumplidoras, sin necesidad de El RD-ley 15/2018 ha entrado en vigor el 7 de
que se tramite un expediente sancionador. octubre de 2018.

Entrada en vigor
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