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Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban
medidas en materia de energia y en otros ambitos para la
reactivacion econémica

El Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros dmbitos para la reactivacion
econdémica ("RD-ley 23/2020"), que ha sido publicado en el
BOE de 24 de junio de 2020:

https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2020-6621

El RD-ley 23/2020 ha supuesto un importante impacto en el
sector eléctrico en atencién a las medidas que contiene,
introduciendo novedades y cambios importantes. A
continuacién se resumen algunos de los méas destacados.

ACCESO Y CONEXION

Las dos principales medidas en cuanto a acceso y conexién
para instalaciones de generacion se refieren a la exigencia de
cumplir ciertos hitos administrativos en determinados plazos y
la moratoria para tramitar nuevas solicitudes de permisos de
acceso.

En cuanto al calendario de hitos, éste aplica a titulares de
permisos de acceso y conexion obtenidos entre el 28 de
diciembre de 2013 y el 24 de junio de 2020, de la siguiente
manera:

€) Si el permisos de acceso se obtuvo entre el 28 de
diciembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2017,
deberan cumplirse los siguiente hitos:

(i) Solicitud de autorizacion administrativa previa
presentada y admitida (esto requiere que el
o6rgano competente emita un escrito sefialando
gue la solicitud ha sido presentada y admitida):
no mas tarde del 25 de septiembre de 2020.

(i) Obtencién de declaracién de impacto ambiental
("DIA") favorable: no mas tarde del 25 de
diciembre de 2021.

(i) Obtencion de autorizacién administrativa previa:
no mas tarde del 25 de marzo de 2022.

(b)

(©)

(iv)

V)

Obtenciéon de autorizacion de construccién: no
mas tarde del 25 de junio de 2022.

Obtencién de autorizaciéon de explotacion
definitiva: no més tarde del 25 de junio de 2025.

Si el permiso de acceso se obtuvo entre el 1 de enero
de 2018 y el 24 de junio de 2020, deberan cumplirse
los siguiente hitos:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

v)

Solicitud de autorizacion administrativa previa
presentada y admitida: no mas tarde del 25 de
diciembre de 2020.

Obtencién de DIA favorable: no mas tarde del 25
de abril de 2022.

Obtencién de autorizacion administrativa previa:
no mas tarde del 25 de julio de 2022.

Obtenciéon de autorizacion de construccién: no
mas tarde del 25 de octubre de 2022.

Obtencién de autorizaciéon de explotacion
definitiva: no mas tarde del 25 de junio de 2025.

Si el permiso de acceso se obtiene desde el 25 de
junio de 2020, deberan cumplirse los siguiente hitos, a
contar desde la fecha de obtencién del permiso de
acceso:

@)

(i)
(i)

(iv)

Solicitud de autorizaciébn administrativa previa
presentada y admitida: 6 meses.

Obtencién de DIA favorable: 22 meses.

Obtencién de autorizaciéon administrativa previa:
25 meses.

Obtencién de autorizacion de construccién: 28
meses.

Madrid, 29 de junio de 2020

La presente nota no pretende ser un analisis exhaustivo. Esta nota tiene cardcter meramente informativo y no constituye asesoramiento legal especifico sobre la materia.
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de autorizacion

(v) Obtencién
definitiva: 5 afios.

de explotacién

El RD-ley 23/2020 solo prevé la posibilidad de solicitar
prérroga de esos hitos en el caso de proyectos hidroeléctricos
de bombeo, para los que la vigencia de los permisos referidos
en tales hitos podra extenderse hasta un maximo de 7 afios
salvo en lo que se refiere a la autorizacion de explotacion
definitiva.

El incumplimiento de dichos hitos conllevara la caducidad de
los permisos de acceso y conexion asi como la ejecucion de
la garantia, previéndose como Unica excepciéon a ello que
recaiga una DIA desfavorable por causas no imputables al
promotor.

En caso de que un determinado proyecto esté exento de
alguno de tales hitos administrativos, el 6rgano competente
debera acreditarlo.

Si se hubiese obtenido permiso de acceso pero aun no el
permiso de conexion, debera solicitarse el permiso de
conexion dentro de los siguientes plazos:

(@) Si el permiso de acceso se obtuvo antes del 25 de
junio de 2020: no mas tarde del 25 de diciembre de
2020.

(b) Si el permiso de acceso se obtiene después del 25 de
junio de 2020: en 6 meses desde la fecha de
obtencién del permiso de acceso.

Si no se solicita el permiso de conexion en dichos plazos, el
permiso de acceso caducara y se ejecutara la garantia.

El RD-ley 23/2020 prevé para aquellos promotores que hayan
obtenido o solicitado los permisos de acceso y conexion entre
el 27 de diciembre de 2013 y el 24 de junio de 2020 la
posibilidad de que renuncien a los permisos 0 a sus
solicitudes no mas tarde del 25 de septiembre de 2020 y, en
tal caso, recuperarian las garantias.

Los permisos de acceso y conexion solo son validos para la
instalacion a la que se otorgaron; si dicha instalacion no fuese
la misma, sera necesario que el promotor solicite nuevos los
permisos. Se considera que una instalacion es la misma a
efectos de los permisos de acceso y conexion si no se
modifica ninguna de las siguientes caracteristicas:

€) Tecnologia: debe mantener el mismo caracter
sincrono o asincrono. En caso de ser un proyecto de
instalacion renovable, debe mantener el mismo grupo

de los previstos en el art. 2 del Real Decreto 413/2014.
La adicion de almacenamiento no supone maodificacion
de tecnologia.

(b) Capacidad de acceso, solicitada o concedida: no debe
incrementarse en mas de un 5%. Se entiende que no
se mantiene si se reduce como consecuencia de que
el proyecto inicial se divida en varios proyectos
aungue conlleve reduccién de la potencia.

(c) Ubicacion: el centro geométrico de la instalacion de
generacién, sin contar las infraestructuras de
evacuacion, no debe diferir en mas de 10 km.

En caso de no haberse producido esos cambios, de tal
manera que la instalacién pueda seguir considerandose la
misma, se requeriria la actualizacion de los permisos de
acceso y conexion.

Por otra parte, se establece una moratoria, de tal manera que
desde el 25 de junio de 2020 y hasta la aprobacion por el
Gobierno y por la Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia ("CNMC") de las respectivas normas
reguladoras del acceso y conexion, los gestores de red no
podran aceptar nuevas solicitudes de acceso para
instalaciones de produccién por la capacidad existente ni por
la que pudiera quedar liberada, salvo que la garantia hubiese
sido depositada a fecha 25 de junio de 2020 y la
Administraciéon competente haya remitido el resguardo del
deposito al gestor de red.

Esta moratoria no aplica a los siguientes supuestos:

(a) Para la obtencién de acceso en nudos con capacidad
liberada por los procesos de transicion justa.

(b) Autoconsumo.
(c) Consumidores.

En linea con ello, se deja sin efecto desde el 25 de junio de
2020 la Disposicion Adicional 42 del Real Decreto-ley
15/2018, de tal manera que no se podra considerar como
instalacion planificada de la red de transporte determinadas
posiciones para nuevas solicitudes de acceso a la red de
transporte, hasta que el Gobierno apruebe la normativa
correspondiente.

Por dltimo en cuanto al acceso y conexion, a fin de establecer
las condiciones para la obtencién de los permisos de acceso
en los nudos con potencia liberada como consecuencia de los
procesos de transicion justa (cierre de plantas de combustién



de carbon y, en el futuro, centrales nucleares), en espera de
gue la CNMC apruebe los criterios, la Direccién General de
Politica Energética y Minas ("DGPEM") podria solicitar al
Operador del Sistema que calcule la capacidad de acceso de
dichos nudos (que son los que se sefialan en el anexo del
RD-ley 23/2020).

SUBASTAS DE RENOVABLES

Se habilita al Gobierno para aprobar un reglamento en el que
se regule un sistema econ6mico para instalaciones
renovables diferente al régimen retributivo especifico basado
en el reconocimiento a largo plazo de un precio fijo por la
energia. Para poder beneficiarse de dicho régimen, las
instalaciones  deberan resultar  adjudicatarias de
procedimientos de concurrencia competitiva (subastas).

Las subastas se convocaran atendiendo a la energia, la
potencia o una combinacién de ambas, y las ofertas se
basaran en el precio al que se retribuira la energia.

En las subastas se podrad establecer distinciones por
tecnologia, tamafio, gestionabilidad, localizacién, madurez
tecnologica y contribucion a la transicion hacia una economia
descarbonizada.

Actualmente, el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el
Reto Demogréfico ha lanzado una consulta publica hasta el
17 de julio de 2020 sobre el proyecto de real decreto por el
que se regula el régimen econdémico de energias renovables
para instalaciones de producciéon de energia eléctrica, que
sera la norma que regulara las subastas:

https://energia.gob.es/es-
es/Participacion/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=
324

DEFINICION DE MODIFICACIONES NO SUSTANCIALES

Aquellos proyectos que hayan obtenido autorizacion
administrativa previa no precisaran obtener una nueva si las
modificaciones rednen las siguientes caracteristicas:

(a) No se sometan a evaluacién de impacto ambiental
ordinaria.

(b) Los terrenos se encuentren dentro de la poligonal del
proyecto autorizado o, si se excediese la poligonal, no
se requieran expropiaciones forzosas y se cuente con
compatibilidad urbanistica.

(c) El incremento de potencia no exceda del 10% (al
margen de lo sefialado mas arriba respecto de
incremento de potencia para considerar que se trata
de una misma instalacion a efectos de los permisos de
acceso y conexion).

(d) No se produzca un cambio de tecnologia.

(e) No se produzcan alteraciones de la seguridad de la
instalacion principal y de las instalaciones auxiliares en
servicio.

() No sea necesaria la declaracion de utilidad publica.

(9) No se produzcan afecciones a instalaciones de
produccién ya en servicio.

Asimismo, se consideran modificaciones no sustanciales, a
efecto de no ser necesario obtener mas que la autorizacién
de explotacion (esto es, no se requiere volver a obtener
permisos previos), previa acreditacion del cumplimiento de
las condiciones de seguridad de las instalaciones y del
equipo asociado, las que cumplan las siguientes
caracteristicas:

[€) No se encuentren dentro del ambito de aplicaciéon de
legislacién de evaluacion de impacto ambiental.

(b) No supongan una alteracion de las caracteristicas
técnicas basicas (potencia, capacidad de
transformacion o de transporte, etc.) superior al 5% de
la potencia de la instalacion.

(c) No supongan alteraciones de la seguridad tanto de la
instalacion principal como de sus instalaciones
auxiliares en servicio.

(d) No se requiera declaracion de utilidad publica.

(e) Las modificaciones de lineas no provoquen cambios
de servidumbre sobre el trazado o, aun provocando
cambios de servidumbre sin modificacion del trazado,
se hayan realizado de mutuo acuerdo con los
afectados.

() Tratandose de modificaciones de lineas, si se precisa
la sustitucién de apoyos o conductores por deterioro o
rotura, siempre que se mantengan las condiciones del
proyecto original.


https://energia.gob.es/es-es/Participacion/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=324
https://energia.gob.es/es-es/Participacion/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=324
https://energia.gob.es/es-es/Participacion/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=324

(@) La modificacién de
subestacion siempre que no se produzca variaciéon en
el numero de calles ni en el de posiciones.

la configuracion de wuna

(h) En el caso de instalaciones de transporte o
distribucion, que no impliquen cambios retributivos.

Dicha definicion de modificaciones no sustanciales sera de
aplicaciéon cuando la tramitacién no haya dado comienzo a
fecha 25 de junio de 2020 o si se hubiese iniciado pero ain
no se hubiese llegado al trdmite de informacion publica y
peticion de informes a Administraciones, organismos y
entidades afectados.

NOVEDADES EN AUTORIZACIONES Y SU TRAMITACION

Se han introducido algunos cambios en la tramitacion de las
autorizaciones sectoriales:

(@) Se alargan de 20 dias a 30 dias los plazos de
informacién publica de las solicitudes de autorizacién
administrativa previa y de declaracion de utilidad
publica.

(b) También se alargan de 20 dias a 30 dias los plazos de
los que disponen las Administraciones, organismos y
entidades afectados para informar sobre las
solicitudes de autorizacion administrativa previa, de
autorizacion de construccion y de declaracion de
utilidad publica, y se suprime la exigencia de reiterar el
requerimiento en caso de que no respondan en dicho
plazo.

Las medidas sefialadas en (a) y (b) serdn de aplicacién
cuando la tramitacion no haya dado comienzo a fecha 25 de
junio de 2020 o si se hubiese iniciado pero aun no se hubiese
llegado al tramite de informacién publica y peticién de
informes a Administraciones, organismos y entidades
afectados.

Por otra parte, se prevé que pueda establecerse por
reglamento que los proyectos de I+D+i queden eximidos de
obtener autorizacién administrativa previa, siempre que no
tengan que obtener declaracion de impacto ambiental. En tal
caso, los proyectos de I+D+i requeriran tener tal condicion
bien por participar en convocatorias especificas para esa
clase de proyectos o por reconocimiento expreso de la
Secretaria de Estado de Energia.

NUEVOS SUJETOS

Se regulan los siguientes sujetos del sector eléctrico:

(a) Titulares de instalaciones de almacenamiento. A estos
efectos, el almacenamiento se entiende tanto cuando
el uso final de la electricidad se difiere a un momento
posterior al de su produccion (baterias) como la
conversion de energia eléctrica en otra forma de
energia almacenable (por ejemplo, hidrégeno). Los
titulares de instalaciones de almacenamiento pueden
participar en los servicios del mercado organizado
(pool) y en servicios de gestion de la demanda.

(b) Agregadores independientes. Combinan consumos de
electricidad o energia eléctrica producida, sumando
consumidores, productores o0 instalaciones de
almacenamiento, para su compra 0 venta en el pool.
Los agregadores independientes pueden participar en
los servicios del pool y en servicios de gestion de la
demanda,

(c) Comunidades de energia renovables. Son entidades
juridicas con participacion abierta y voluntaria,
controladas por socios 0 miembros situados en las
proximidades de proyectos renovables propiedad de
las comunidades y desarrollados por éstas. Los socios
o miembros deben ser persona fisicas, PYMES o
autoridades locales cuya finalidad primordial sea
proporcionar beneficios medioambientales,
econdmicos 0 sociales a sus socios 0 miembros o a
las zonas locales donde operan, en lugar de
ganancias financieras.

HIBRIDACION

Se regula la hibridacion, entendida como la combinacion de
instalaciones renovables o de almacenamiento para evacuar
la energia producida en un mismo punto de conexién y con la
misma capacidad concedida, siempre que se cumplan los
requisitos técnicos. La hibridacion también puede producirse
al solicitarse un nuevo permiso de acceso, siempre que una
de las tecnologias sea renovable o se utilicen instalaciones
de almacenamiento.

La hibridacion requerira de la actualizaciéon de los permisos
de acceso y conexién ya otorgados o, si no se hubiesen
otorgado, la necesidad de solicitarlos y obtenerlos tanto para
la tecnologia inicial como para la parte hibrida.

Si el permiso de acceso ya se hubiese otorgado, se deberan
cumplir los siguientes hitos:

(@) Solicitud de autorizacibn administrativa previa
presentada y admitida: 6 meses.



(b) Obtencién de DIA favorable: 22 meses.

(c) Obtencién de autorizacién administrativa previa: 25
meses.

(d) Obtencién de autorizacion de construccion: 28 meses.

(e) Obtencién de autorizacion de explotacion definitiva: 5
afos.

El computo de tales plazos sera desde la obtencion del
permiso de acceso para la tecnologia inicial y desde la
actualizacion del permiso de acceso para la nueva parte
hibrida.

También aplicaran los criterios para entender que se trata de
la misma instalacion a efectos de los permisos de acceso y
conexion, salvo el relativo al cambio de tecnologia respecto
de la parte hibrida.

APORTACIONES AL FONDO NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICA

El RD-ley 23/2020 modifica la Ley 18/2014 para introducir
cambios en la regulaciéon del Fondo Nacional de Eficiencia
Energética ("FNEE"), en la determinacion de los objetivos y
las cuotas anuales a aportar por los sujetos obligados asi
como en el régimen sancionador.

Conviene destacar que los sujetos obligados deberan remitir
antes del 30 de junio del afio n-1 la informacién sobre sus
ventas del afio anterior, en lugar de hacerlo hasta el 30 de
septiembre de afio n-1, como hasta ahora.

Como medida para paliar los efectos de la crisis provocada
por el COVID-19, para aquellos sujetos obligados que sean
PYMEs se establece una moratoria en el pago de las cuotas
al FNEE correspondientes a 2020 para los pagos pendientes
hasta el 28 de febrero de 2021. A fin de poder acogerse a
dicha moratoria, deberad acreditarse la condicion de PYME
ante la DGPEM con anterioridad al 31 de diciembre de 2020.

PRORROGA DE LA VIGENCIA DE LAS DECLARACIONES DE IMPACTO
AMBIENTAL

Al margen de otras modificaciones introducidas por el RD-ley
23/2020 en la Ley 21/2013 respecto de la evaluacion de
impacto ambiental, y aunque se trate de medidas que atafien
a todo tipo de proyectos y no solo a proyectos del sector
eléctrico, conviene destacar la regulacion de las prérrogas de
las declaraciones de impacto ambiental.

Podra solicitarse la prérroga antes del final de la vigencia por
un plazo adicional de 2 afios. La prorroga podra otorgarse
siempre que no se hayan producido cambios sustanciales en
los elementos esenciales del proyecto.

El érgano ambiental dispondra de 3 meses para resolver,
previo tramite de informe a las Administraciones Publicas
afectadas por 30 dias (extensibles por otros 15 dias
adicionales por causa justificada) durante los que el plazo de
3 meses se entendera suspendido, y el sentido del silencio
sera desestimatorio.

CALCULO DE LA RETRIBUCION A LA OPERACION PARA
INSTALACIONES CUYOS COSTES DE EXPLOTACION DEPENDEN
ESENCIALMENTE DEL PRECIO DEL COMBUSTIBLE

Para aquellas instalaciones acogidas al régimen retributivo
especifico cuyos costes de explotacion dependan
esencialmente del precio del combustible (cogeneracion,
biomasas, etc.), se prevé un mecanismo para evitar una
revision a la baja de la retribucién a la operacién (Ro) como
consecuencia de los bajos precios del pool y del CO; durante
el estado de alarma como consecuencia de la crisis
producida por el COVID-19. Asi, el valor de la Ro objeto de
revision no podra ser inferior al establecido por la Orden
TED/171/2020, de 24 de febrero, esto es, la Ultima revision
previa al estado de alarma.

Asimismo, para esas instalaciones se reducen las horas
equivalentes de funcionamiento minimo y el umbral de
funcionamiento para 2020 en un 50%.

SANDBOX

A fin de desarrollar proyectos de I+D+i, el Gobierno podra
aprobar normas que regulen bancos de pruebas regulatorios
(sandbox). De esta manera, se permitird que se introduzcan
novedades, excepciones, exenciones o0 salvaguardias
regulatorias que contribuyan a facilitar la investigacion e
innovacioén en el sector eléctrico, sin perjuicio del principio de
sostenibilidad econémica y financiera.

El acceso a un sandbox requerira la convocatoria por parte
del Gobierno. Los proyectos deberan tener caracter limitado
en cuanto a su volumen, tiempo de realizacion y ambito
geografico.

OTRAS CUESTIONES CONTENIDAS EN EL RD-LEY 23/2020

Al margen de cuanto se lleva sefialado, también conviene
destacar los siguientes aspectos contenidos en el RD-ley
23/2020:



- Se otorga a la Administracion General del Estado la
competencia para autorizar puntos de recarga de
vehiculos eléctricos de mas de 250 kW. Estos puntos
de recarga ultrarrapida requeriran autorizacion
administrativa previa, autorizacién de construccion y
autorizacion de explotacion.

- El Consejo de Ministros puede modificar los planes de
desarrollo de la red de transporte respecto de
instalaciones criticas para la transicion energética y la
electrificacion de la economia.

- Las instalaciones moviles (transformadores,
reactancias, etc.) en la red de trasporte o en la red de
distribucion no precisaran autorizacion administrativa
previa, sino una autorizacion de implantacion.

- Se permite que las autorizaciones para instalaciones
de generacién se otorguen sefialando una potencia
superior a la de la capacidad de acceso prevista en el
permiso de acceso.

- Se revisan los limites de inversiones en las redes de
transporte y distribucion durante el periodo 2020-2022,
permitiendo un incremento de la retribucion del
transportista y las distribuidoras con ciertos limites.

- Se permite destinar el superavit obtenido en el sector
eléctrico para cubrir desajustes temporales
preferentemente y desviaciones transitorias entre
ingresos y costes correspondientes a los afios 2019 y
2020.

ENTRADA EN VIGOR

El RD-ley 23/2020 ha entrado en vigor, salvo alguna
excepcion, el 25 de junio 2020.
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